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一、项目概况
（一）工作背景
为落实《中华人民共和国文物保护法》第四十三条关于可能存在地下文物区域考古前置的相关规定，按照省级文物行政部门统一部署，开展本次划分工作。
（二）工作目标
1.全面梳理苏州市域范围内已知地下文物分布情况及历史文献记载，系统评估存在地下文物的可能性大小。
2.划定一类、二类、三类可能存在地下文物区域，明确各类区域的边界范围与考古调查、勘探技术要求。
3.形成分类地图与成果说明文件，为全市土地出让、划拨及建设工程前的考古调查、勘探工作提供科学依据，实现地下文物保护与城乡建设协调发展。
（三）工作范围
本次划分工作覆盖苏州市全部行政辖区，总面积约8657.32平方公里。
二、苏州市情
（一）自然地理
苏州市位于江苏省东南部、长江三角洲腹地，东临上海，南接浙江嘉兴、湖州，西抱太湖，北依长江，总面积约8657.32平方公里。全市地势西高东低，西部山丘区为天目山余脉，包括穹窿山、天平山、灵岩山等，海拔多在100至350米之间，穹窿山主峰笠帽峰海拔341.7米，为全市最高点；东部及北部为广阔平原。
全市可划分为四个主要地貌单元：西部山丘区，以低山丘陵和山间盆地为主；中部湖荡平原区，海拔多在3至4米，阳澄湖、澄湖、金鸡湖等湖泊星罗棋布，京杭大运河纵贯南北，娄江、胥江、吴淞江等构成骨干水网，湖泊周边与塘浦之间地势稍高的平原土墩广泛分布；北部沿江冲积平原区，成陆较晚；东南部湖沼洼地区，地势最低，历史上水面率极高。
上述地貌条件共同构成了地下文物埋藏与赋存的客观基础。西部山间盆地地势较高、水源便利，是历史时期聚落选址的适宜区域，因而成为春秋吴国都城等遗存的重要分布区。中部湖荡平原区的平原土墩高出周边水面，既便于耕作又免受水患，是史前人类择高而居的理想场所，因此马家浜文化至良渚文化时期遗址在此高度密集。沿江冲积平原成陆较晚，东南部湖沼洼地历史上水面率极高，均不具备古代人类长期定居与活动的条件，基本不存在地下文物埋藏的可能。
（二）历史沿革
距今约一万年前，太湖三山岛已发现旧石器时代晚期人类活动遗迹。距今约7000至4200年间，马家浜文化、崧泽文化、良渚文化先后兴盛，留下了草鞋山、东山村、赵陵山、绰墩、张陵山等重要遗址。
商末，泰伯、仲雍奔荆蛮，自号“勾吴”。据《越绝书》《吴越春秋》记载，春秋吴王阖闾元年（公元前514年），命伍子胥“相土尝水，象天法地”筑阖闾大城，设水陆城门各八座。与此相应的是，现代考古发现的木渎春秋古城遗址，位于苏州西部，规模宏大，经确认系春秋晚期具有都城性质的大型城址。两处城址的关系，学术界尚有不同意见，有待进一步考古证实。
秦置会稽郡，治吴县。东汉永建四年（公元129年）析置吴郡，治所均在今苏州古城范围内。隋开皇九年（公元589年）始名苏州，开皇十一年（公元591年）州治曾迁至古城西南新郭，至唐武德七年（公元624年）迁回原址。自唐至今，苏州古城城址稳定未移，历时约1400年。
唐宋时期，苏州经济文化繁荣，“苏湖熟，天下足”之谚流传甚广。南宋绍定二年（1229年）镌刻的《平江图》碑，清晰展示了“水陆并行、河街相邻”的双棋盘城市格局，至今苏州古城仍基本保持了这一历史形态。明洪武年间改苏州府，手工业与商业鼎盛，阊门一带被誉为“天下四聚”之一。清为江苏巡抚驻地。
1949年4月苏州解放，1983年实行市管县体制。现辖姑苏、虎丘、吴中、相城、吴江五区及苏州工业园区，代管张家港、常熟、太仓、昆山四市，总面积8657.32平方公里。
不同历史时期的人类活动，在空间上形成了清晰可辨的地下文物分布格局，为本次区域划分提供了重要的历史依据。
（三）文物资源
苏州是首批国家历史文化名城，文物遗存极为丰富。据第四次全国不可移动文物普查阶段性成果，全市登记不可移动文物4407处，其中全国重点文物保护单位61处、省级文物保护单位149处、市级文物保护单位776处、未定级不可移动文物3421处。拥有世界文化遗产2项（苏州古典园林、中国大运河苏州段），国家历史文化名城2座（苏州、常熟），中国历史文化名镇15座、名村5个，历史文化街区11处。其中古遗址、古墓葬和已划定的地下文物埋藏区是本次可能存在地下文物区域划分的核心依据。
古遗址方面，全市登记古遗址类不可移动文物155处，时代从旧石器时代延续至明清。史前遗址集中分布于东部平原的土墩与台地之上，其中，草鞋山遗址以马家浜至良渚文化的连续地层堆积被誉为“江南史前文化标尺”；东山村遗址发现的崧泽文化高等级大墓表明距今约5800年前已出现明显阶级分化，入选“2009年度全国十大考古新发现”；赵陵山遗址是良渚文化时期的重要区域聚落中心；绰墩遗址、张陵山遗址等也均为环太湖地区文明化进程的重要实证。历史时期城址以木渎春秋古城遗址最具代表性，该遗址位于苏州西部，面积逾20平方公里，系春秋晚期具有都城性质的大型城址，入选“2010年度全国十大考古新发现”。苏州古城核心区（子城遗址及其周边）自秦汉以来城址连续叠压，参照地下文物埋藏区管理。黄泗浦遗址作为唐宋时期港口遗址和鉴真东渡启航地，是江南地区古代港口与对外交流的重要见证，入选“2018年度全国十大考古新发现”。
古墓葬方面，全市登记古墓葬类不可移动文物104处，集中分布于苏州西部山区和常熟虞山两大片区。苏州西部山区墓葬群时代集中于春秋至六朝，主要包括真山吴楚贵族墓葬群、五峰山墓葬群等，部分墓葬等级较高，是吴越地区贵族墓葬考古的核心区域。常熟虞山墓葬群时代序列完整，自商周之际延续至明清，分布有仲雍墓、言子墓、黄公望墓、瞿式耜墓、翁同龢墓等历代名人墓葬。
地下文物埋藏区方面，全市已划定或参照管理的区域包括苏州西部山区春秋古城遗址群地下文物集中埋藏区、苏州子城遗址（参照管理），以及常熟市划定的一批地下文物埋藏区（常熟古城、虞山、尚湖等），是划定一类可能存在地下文物区域的直接依据。
三、工作方针、原则和依据
（一）工作方针
坚持“保护第一、加强管理、挖掘价值、有效利用、让文物活起来”的新时代文物工作方针。
（二）工作原则
坚持“保护第一、实事求是、科学评估”原则，统筹兼顾地下文物保护与城乡建设发展。
（三）法律法规政策依据
1.《中华人民共和国文物保护法》（2024年修订）
2.《中华人民共和国文物保护法实施条例》（2017年修订）
3.《江苏省文物保护条例》（2025年修正）
4.《江苏省历史文化名城名镇保护条例》（2010年修正）
5.《关于进一步做好可能存在地下文物区域考古前置工作的通知》（苏文旅发〔2025〕66号）
6.《关于印发〈江苏省优化考古前置工作若干措施（试行）〉的通知》（苏文旅发〔2025〕118号）
7.《苏州市地下文物保护办法》（苏州市人民政府令156号）
8.《关于优化苏州市考古前置工作机制的通知》（苏文考〔2025〕12号）
（四）技术规范性文件
《可能存在地下文物区域划分工作指南》（江苏省文物局2026年）
四、划分标准及依据
（一）概念界定
“可能存在地下文物区域”是指依据已知地下文物分布情况、历史文献记载及地形地貌等要素综合判断，存在地下文物遗存可能性的区域。分为三类区域：一类区域指地下文物分布密集或存在地下文物可能性大的区域；二类区域指地下文物分布相对分散或存在地下文物可能性相对较大的区域；三类区域指存在地下文物可能极小，或者特殊地貌无法具备考古工作条件的区域。
（二）具体划分标准
依据省《指南》规定的划分标准，结合苏州实际，确定如下具体划分标准：
一类区域包括：
1.世界文化遗产苏州古典园林的核心区、缓冲区；中国大运河苏州段世界文化遗产的核心区、缓冲区。
2.苏州各级文物保护单位的保护范围、建设控制地带，以及古遗址、古墓葬类未定级不可移动文物分布范围。
3.苏州、常熟国家历史文化名城的历史城区范围及其周边地下文物分布较为密集的区域。
4.中国历史文化名镇（周庄、千灯、锦溪、巴城、甪直、木渎、东山、光福、同里、震泽、黎里、沙溪、古里、凤凰、沙家浜）的核心保护范围及其周边地下文物分布较为密集的区域。
5.已公布或参照管理的地下文物埋藏区，如苏州西部山区春秋古城遗址群地下文物集中埋藏区、苏州子城遗址（参照地下文物埋藏区管理），以及常熟市划定的一批地下文物埋藏区（常熟古城、虞山、尚湖等）。
6.历史上可能作为区域政治中心、交通中心、军事要地的区域。
7.地下文物分布较为密集的其他区域。
二类区域包括：
除一类区域和三类区域以外的区域。
三类区域包括：
1.1911年以后形成的沿长江滩涂、沙洲及其附近无已知地下文物的区域。
2.位于无法具备考古工作条件的太湖、阳澄湖、金鸡湖、独墅湖等常年水域范围内。
3.1911年以后露天采石采矿形成的大型坑塘。
4.已完成考古调查勘探或文物资源区域评估未发现文物且经法定程序确认的区域，已完成考古发掘且无原址保护要求的区域。
5.经科学论证，其他不具备地下文物埋藏条件的区域。
三类区域之间的界线原则上以现行乡镇（街道）的行政区划和相对稳定的河流、山川、道路等既有地物合理确定。
五、工作概况
（一）工作综述
1.组织机构
本次划分工作由苏州市文物局牵头组织，各县级市（区）文物行政部门共同参与，联合专业测绘团队协同推进。
2.队伍组成
工作队伍由市文物局分管负责同志、局考古管理处，各县级市（区）文物行政部门分管负责同志及相关内设机构负责同志，苏州市测绘院有限责任公司、苏州工业园区测绘地理信息公司等专业力量组成。
3.工作时间与范围
工作于2025年12月启动，以昆山市为试点先行先试，取得经验后向全市推开，至2026年6月底完成全部工作，项目周期6个月。工作区域覆盖苏州市全部行政辖区。
4.工作过程
第一阶段：前期筹备与资料收集。系统收集全市第四次全国不可移动文物普查数据、各级文物保护单位保护范围及建设控制地带公布文件、历史文化名城名镇名村保护规划、历年考古调查勘探发掘成果报告、地方志与历史地图等文献资料、地形地貌与地质条件等自然地理资料。
第二阶段：数据分析评估。在GIS平台上将文物资源分布数据、历史地图数据、地形地貌数据进行叠加分析，综合研判各区域存在地下文物的可能性大小，形成初步评估结论。
第三阶段：分类划分与成果编制。依据数据分析评估结果，按照省《指南》规定的划分标准，初步划定一类、二类、三类可能存在地下文物区域，编制说明文本与分类地图初稿。
第四阶段：论证与公示。组织召开专家论证会，书面征求相关部门及各县级市（区）意见，按规定向社会公示。根据反馈意见修改完善，形成正式成果，报省文物局审核。
5. 主要收获
通过本次划分工作，全面摸清了苏州市已知地下文物空间分布情况，科学划定了可能存在地下文物的区域范围，形成了图文并茂、较为规范的文件成果。
（二）工作内容
1.基础资料采集与建库
系统收集整理文物普查数据、保护规划文件、考古成果报告、历史文献、自然地理资料，建立覆盖全市域的多源信息数据库。
2.评估标准细化
在省《指南》通用标准基础上，结合苏州实际，细化一类、二类、三类区域的具体划分标准，明确各类区域的认定条件和边界划定原则。
3.分类地图编制
以国土空间规划图为底图，绘制苏州市可能存在地下文物区域分类地图，做到图属一致、边界清晰、层次分明，实现与国土空间规划的有效衔接。
4.成果文件编制
编写《苏州市可能存在地下文物区域划分工作成果说明》，包括划分背景、依据、标准、结果及技术要求等完整内容，并附相关部门意见、专家论证意见、公示结果及分类地图等附件。
（三）工作附件
1.苏州市自然资源和规划局、苏州市住房和城乡建设局等相关部门意见
2.专家论证意见
3.公示结果及收集意见采纳情况说明
六、划分结果
（一）总体情况
经划分，苏州市可能存在地下文物区域总面积约8657.32平方公里。其中：一类区域面积817.51平方公里，占比9.44%；二类区域面积4734.69平方公里，占比54.69%；三类区域面积3105.13平方公里，占比35.87%。
（二）各县级市（区）分布情况
表1 各县级市（区）可能存在地下文物分布区域分类划分成果
	序号
	区划
	区划面积（km2）
	一类区域
面积（km2）
	一类区域
占比
	二类区域
面积（km2）
	二类区域
占比
	三类区域
面积（km2）
	三类区域
占比

	1
	张家港市
	986.73
	37.63
	3.81%
	331.15
	33.56%
	617.95
	62.63%

	2
	常熟市
	1276.32
	55.86
	4.38%
	1025.66
	80.36%
	194.8
	15.26%

	3
	太仓市
	809.93
	75.95
	9.38%
	549.30
	67.82%
	184.68
	22.80%

	4
	昆山市
	931.51
	203.9
	21.89%
	636.19
	68.30%
	91.42
	9.81%

	5
	吴江区
	1237.44
	85.38
	6.90%
	1009.91
	81.61%
	142.15
	11.49%

	6
	吴中区
	2231.69
	240.52
	10.78%
	409.19
	18.34%
	1581.98
	70.89%

	7
	相城区
	489.96
	13.24
	2.70%
	373.40
	76.21%
	103.32
	21.09%

	8
	姑苏区
	83.42
	22.28
	26.71%
	60.47
	72.49%
	0.67
	0.80%

	9
	苏州工业园区
	277.96
	23.13
	8.32%
	187.88
	67.59%
	66.95
	24.09%

	10
	虎丘区
	332.37
	60.30
	18.14%
	150.86
	45.39%
	121.21
	36.47%

	11
	苏州市
	8657.32
	818.19
	9.45%
	4734.00
	54.68%
	3105.13
	35.87%


（三）调查勘探技术要求
1.一类区域：采用不大于2米×2米等距梅花状布孔法勘探。涉及古墓葬类不可移动文物或地下文物埋藏区的，采用不大于1米等距平行布孔法勘探。
2.二类区域：采用不大于5米×5米等距梅花状布孔法勘探，并辅助必要的重点勘探。对面积超过1平方公里、具备勘探条件的集中连片二类区域，鼓励申请文物资源区域评估。
3.三类区域：无需申请考古调查、勘探，可直接进行土地出让、划拨或建设工程。建设工程中发现文物或疑似文物的，按照《文物保护法》第四十六条相关规定办理。
七、存在问题和工作建议
（一）主要问题
1.本次划分工作系基于已知地下文物分布情况划定可能存在地下文物的三类区域，其结果具有相对性。由于地下文物埋藏具有不可预见性，一类区域与二类区域之间、二类区域与三类区域之间的划分并非绝对：二类区域仍可能存在尚未探明的重要地下文物，三类区域在后续建设过程中也有发现地下文物的可能。
2.一类、二类、三类区域划分以现行乡镇（街道）行政区划及相对稳定的河流、山川、道路等既有地物为界，部分区域边界在实际操作中可能存在精度不足的问题，需在实施过程中逐步细化。
3.本成果实行动态管理，随着考古新发现和城市建设变化，区域类别需适时调整。目前尚未建立常态化的动态更新机制，可能影响成果的长期适用性。
（二）工作建议
1.三类区域内建设工程施工过程中，如发现文物或疑似文物，应立即停止施工，保护现场，并按照《中华人民共和国文物保护法》第四十六条规定报告文物行政部门。
2.位于各类区域交界、边界精度可能存在争议的地块，宜遵循“就高不就低”的保护原则，待边界细化后按最终划定结果执行。各县级市（区）文物行政部门应结合日常考古工作，逐步积累边界区域的文物分布数据，为后续边界精确化提供依据。
3.建议建立本成果的动态更新机制，明确更新启动条件、工作程序和审批流程。各县级市（区）文物行政部门在日常工作中发现确需调整区域类别的情形，应及时向苏州市文物局提出调整建议。
八、附则
1.本成果经苏州市自然资源和规划局、苏州市住房和城乡建设局等相关部门征求意见，经专家组论证通过，向社会公示无重大异议后，报江苏省文物局审核。
2.本成果自省文物局审核公布之日起施行，作为苏州市域范围内土地出让、划拨及建设工程前考古调查、勘探审批的依据。
3.本成果实行动态管理。因考古新发现、城市建设变化等原因导致区域类别需要调整的，由苏州市文物局按照相关程序适时启动修订工作。
4.本成果的解释权归苏州市文物局。
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